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enza accorgercene, siamo tutti
S dentro Lisbona. Dal primo di-

cembre di quest’anno cambia
irrevocabilmente il nostro rapporto
con I’Unione Europea, ma la cosa &
passata praticamente sotto silenzio,
un po’ come avvenne al momento
della ratifica del trattato. Sopratutto
nel nostro paese, dopo che il tratta-
to & stato passato al vaglio delle Ca-
mere, senza sentire il parere del po-
polo.

E se uno dei costituenti europei,
Giuliano Amato, uno degli architet-
ti del trattato di Lisbona, ha gia piu
di un anno fa ammesso che il pen-
siero dietro il Trattato potrebbe ri-
portare 1’Europa al Medioevo (seb-
bene I’attuale presidente dell’Enci-
clopedia Treccani lo diceva in sen-
so elogiativo...), I’aria non sembra
delle migliori. Nubi si addensano
sul futuro dell’Unione.

Ma cosa dice, in sostanza, il trat-
tato?

Lisbona, in breve
11 trattato di Lisbona modifica il

trattato sull’Unione europea e quel-

lo che istituisce la Comunita euro-
pea, attualmente in vigore, senza
tuttavia sostituirli. Il nuovo trattato,

a detta dei suoi estensori, dotera

I’Unione del quadro giuridico e de-

gli strumenti necessari per far fron-

te alle sfide del futuro e rispondere
alle aspettative dei cittadini. Questi

i punti salienti:

1. Un’Europa piu democratica e

trasparente, che rafforza il ruolo

del Parlamento europeo e dei parla-
menti nazionali, offre ai cittadini
maggiori possibilita di far sentire la
loro voce e chiarisce la ripartizione
delle competenze a livello europeo

e nazionale.

* Un ruolo rafforzato per il Parla-
mento europeo: il Parlamento eu-
ropeo, eletto direttamente dai cit-
tadini dell’UE, sara dotato di
nuovi importanti poteri per quan-
to riguarda la legislazione e il bi-
lancio dell’UE e gli accordi inter-
nazionali. In particolare, 1’esten-
sione della procedura di codeci-
sione garantira al Parlamento eu-
ropeo una posizione di parita ri-
spetto al Consiglio, dove sono
rappresentati gli Stati membri,
per la maggior parte degli atti le-
gislativi europei.

* Un maggiore coinvolgimento dei
parlamenti nazionali: i parlamenti
nazionali potranno essere mag-
giormente coinvolti nell’attivita
dell’UE, in particolare grazie ad
un nuovo meccanismo per verifi-
care che 1’Unione intervenga solo
quando I’azione a livello europeo
risulti pin efficace (principio di
sussidiarieta). Questa maggiore
partecipazione, insieme al poten-
ziamento del ruolo del Parlamen-
to europeo, accrescera la legitti-
mita ed il funzionamento demo-
cratico dell’Unione.

Una voce piu forte per i cittadini:

grazie alla cosiddetta “iniziativa

dei cittadini”, un gruppo di alme-
no un milione di cittadini di un
certo numero di Stati membri po-

tra invitare la Commissione a

presentare nuove proposte.

Ripartizione delle competenze: la

categorizzazione delle competen-

ze consentira di definire in modo
piu preciso i rapporti tra gli Stati
membri e I'Unione europea.

Recesso dall’Unione: per la prima

volta, il trattato di Lisbona rico-

nosce espressamente agli Stati
membri la possibilita di recedere
dall’Unione.
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2. Un’Europa piu efficiente, che

semplifica i suoi metodi di lavoro e

le norme di voto, si dota di istitu-

zioni pill moderne e adeguate ad
un’Unione a 27 e dispone di una
maggiore capacita di intervenire nei
settori di massima priorita per

I"Unione di oggi.

* Un processo decisionale efficace
ed efficiente: il voto a maggio-
ranza qualificata in seno al Con-
siglio sara esteso a nuovi ambiti
politici per accelerare e rendere
pit efficiente il processo decisio-
nale. A partire dal 2014, il calcolo
della maggioranza qualificata si
basera sulla doppia maggioranza
degli Stati membri e della popo-
lazione, in modo da rappresentare
la doppia legittimita dell’Unione.
La doppia maggioranza & rag-
giunta quando una decisione &
approvata da almeno il 55% degli
Stati membri che rappresentino
almeno il 65% della popolazione
dell’Unione.

* Un quadro istituzionale pitl stabi-
le e pit semplice: il trattato di Li-
sbona istituisce la figura del pre-
sidente del Consiglio europeo,
eletto per un mandato di due anni
e mezzo, introduce un legame di-
retto tra I’elezione del presidente
della Commissione e I’esito delle
elezioni europee, prevede nuove
disposizioni per la futura compo-
sizione del Parlamento europeo e
per una Commissione ridotta e
stabilisce norme pitl chiare sulla
cooperazione rafforzata e sulle
disposizioni finanziarie.

* Migliorare la vita degli europei: il
trattato di Lisbona migliora la ca-
pacita di azione dell’UE in diver-
si settori prioritari per I’Unione

di oggi e per i suoi cittadini. E
quanto avviene in particolare nel
campo della “liberta, sicurezza e
giustizia”, per affrontare proble-
mi come la lotta al terrorismo e
alla criminalita. La stessa cosa si
verifica, in parte, anche in ambiti
come la politica energetica, la sa-
lute pubblica, la protezione civi-
le, i cambiamenti climatici, i ser-
vizi di interesse generale, la ricer-
ca, lo spazio, la coesione territo-
riale, la politica commerciale, gli
aiuti umanitari, lo sport, il turi-
smo e la cooperazione ammini-
strativa.

3. Un’Europa di diritti e valori, di

liberta, solidarieta e sicurezza,

che promuove i valori dell’Unione,
integra la Carta dei diritti fonda-
mentali nel diritto primario euro-

peo, prevede nuovi meccanismi di

solidarieta e garantisce una miglio-

re protezione dei cittadini europei.

* Valori democratici: il trattato di
Lisbona precisa e rafforza i valori
e gli obiettivi sui quali I’'Unione
si fonda. Questi valori devono
servire da punto di riferimento
per i cittadini europei e dimostra-
re quello che I’Europa puo offrire
ai suoi partner nel resto del mon-
do.

* I diritti dei cittadini e la Carta dei
diritti fondamentali: il trattato di
Lisbona mantiene i diritti esisten-
ti e ne introduce di nuovi. In par-
ticolare, garantisce le liberta e i
principi sanciti dalla Carta dei di-
ritti fondamentali rendendoli giu-
ridicamente vincolanti. Il trattato
contempla diritti civili, politici,
economici e sociali.

* Liberta dei cittadini europei: il
trattato di Lisbona mantiene e

rafforza le quattro liberta fonda-
mentali, nonché la liberta politi-
ca, economica e sociale dei citta-
dini europei.
Solidarieta tra gli Stati membri: il
trattato di Lisbona dispone che
I’Unione e gli Stati membri sono
tenuti ad agire congiuntamente in
uno spirito di solidarieta se un
paese dell’UE & oggetto di un at-
tacco terroristico o vittima di una
calamita naturale o provocata
dall’'uomo. Pone inoltre I’accento
sulla solidarieta nel settore ener-
getico.
Maggiore sicurezza per tutti: la
capacita di azione dell’Unione in
materia di liberta, sicurezza e
giustizia sara rafforzata, consen-
tendo di rendere piu incisiva la
lotta alla criminalita e al terrori-
smo. Anche le nuove disposizioni
in materia di protezione civile,
aiuti umanitari e salute pubblica
contribuiranno a potenziare la ca-
pacita dell’Unione di far fronte
alle minacce per la sicurezza dei
cittadini.
4. Un’Europa protagonista sulla
scena internazionale, il cui ruolo
sara potenziato raggruppando gli
strumenti comunitari di politica
estera, per quanto riguarda sia I’ela-
borazione che I’approvazione di
nuove politiche. Il trattato di Lisbo-
na permettera all’Europa di espri-
mere una posizione chiara nelle re-
lazioni con i partner a livello mon-
diale. Mettera la potenza economi-
ca, umanitaria, politica e diplomati-
ca dell’Europa al servizio dei suoi
interessi e valori in tutto il mondo,
pur rispettando gli interessi partico-
lari degli Stati membri in politica
estera.
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* La nuova figura di alto rappresen-

tante dell’Unione per gli affari
esteri e la politica di sicurezza,
che sara anche vicepresidente
della Commissione, & destinata a
conferire all’azione esterna
dell’UE maggiore impatto, coe-
renza e visibilita.
Un nuovo servizio europeo per
I’azione esterna assistera 1’alto
rappresentante nell’esercizio del-
le sue funzioni.
La personalita giuridica unica
conferita all’Unione ne rafforzera
il potere negoziale, potenziera ul-
teriormente la sua azione in am-
bito internazionale e la rendera
un partner pitl visibile per i paesi
terzi e le organizzazioni interna-
zionali.

La politica europea di sicurezza e

di difesa, pur conservando dispo-

sitivi decisionali speciali, agevo-

lera la cooperazione rafforzata tra
un numero ristretto di Stati mem-
bri.

Ma...

Chi critica da destra e sinistra il
trattato ne sottolinea due aspetti: le
caratteristiche verticistiche della
decisione e 1’obiettivo di ridurre il
ruolo degli Stati nazionali. In Euro-
pa, dicono i critici, ¢ in atto la di-
struzione dei residui di sovranita
nazionale per instaurare quello che
I’ex premier britannico Tony Blair
saluta entusiasticamente come il
nuovo ordine “post Westfalia”, che
passa attualmente per il Trattato di
Lisbona che prevede I’instaurazio-
ne di un governo unico a Bruxelles,
di una dittatura che nessun europeo
vota. Il progetto di un super-Stato
europeo, dominato da interessi pri-
vati oligarchici, fu I’essenza dei
movimenti fascisti nell’Europa del
XX secolo, che aveva all’origine il
piano della sinarchia mondiale con-
cepito da Saint-Yves d’Alveydre e
che ¢ passato attraverso i vari dise-
gni di Hitler, di Mussolini, del-
I’Unione Paneuropea di Coudenho-
ve-Kalergi e della “Europe a Na-
tion” di sir Oswald Mosley. In cia-
scuna istanza si tratta di piani di
corporativismo fascista che preve-
devano I’instaurazione di una ditta-
tura imperiale sull’Europa, gestita
attraverso strutture di potere decen-
tralizzate, operanti a livello metro-
politano o regionale, passando sul
cadavere delle forme rappresentati-
ve dei governi nazionali.

Questo & di nuovo oggi, nella so-
stanza, lo scopo del Trattato di Li-
sbona, o “Trattato di riforma”.
Dall’altra parte a guardare bene, in
realta, i primi passi di attuazione di
questo trattato sembrano andare in
tutt’altra direzione. Basti vedere co-
me si ¢ svolta la vicenda della scel-
ta del presidente dell’Unione e del
rappresentante della Politica Euro-
pea (mr., o meglio, mrs. Pesc). Tutti
i commentatori sono unanimi nel
definire le scelte compiute come di
basso profilo, segno che il controllo
dei governi nazionali sull’Europa
unita ¢ ancora ben saldo. E anche la
conferma di Barroso alla guida del-
la Commissione europea va nella
stessa direzione. Un presidente do-
cile, che non si mette di mezzo
quando i grandi paesi decidono di
dimenticarsi per un attimo di fare
parte dell’Unione e decidono politi-
che autonome, guardando solo ai
loro interessi nazionali. L’epoca
della Super-Europa & ancora lonta-
na e chi governa il mondo davvero
non pud che esserne contento. Per il
momento, un problema in meno.




Per promuovere il ruolo geo-economico-politico dell’ltalia come cerniera tra la megalopoli europea e quella mediterranea. E il Mezzogiorno come baricentro della "zona di libero scambio

uesto decalogo tende ad indi-
Viduare una “prospettiva euro-
mediterranea” che promuova
il Wfo geo-cconomico-politico del
ltalia come cerniera tra la megalo-
poli europea ¢ quella mediterran:
del Mezaogiomo, buionto del M
diterraneo e “zona Mmhm
(Conierensa i Barelons, 1998) o
me Plataforma Logistica Intermodale
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Nel corso delle ultime elezioni europee, nel nostro Paese la tematica euromediterranea ¢ stata di fatto espulsa dal dibattito politico nazionale. E non é andata meglio
negli altri S{a(l europei interessati alla futura zona di libero scambio. L'unico candidato - tra l'alfro non eletto - che ha presentato un programma relativo a queste

é stato il
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esponenziale perché
striale spinge incessantemente: da un

lato, verso specializzazioni sempr
pib diversificate: dall"altro, verso una

libri euro-mediterranei
Leesplosione demografica ¢ la
globalizzazione di infrastrutture, mer-
cati ¢ sistemi urban
La i ambieiae icombente
Pinsostenibilit del model
dumrle ¢ del i dell vilappo 1.

4. La dinamica demograica euro-
pea ¢ mediterranca.

La rifondazione post-industriale
della megalopoli europea, la diffusio-
ne del nuovo modello di sviluppo ¢ la

“green economy
6. Le due Yl ¢ s “fghis e
verse civilta” mediterranee.

7 Le previsiont ISTAT 1 2051 del
declino demografico del Mezzogior-

0.
8. La pervasivita del grande sist
ma intermodale dei trasporti euro-

delle reti telematiche.

9. L'lialia come cerniera tra la me-
galopoli europea e quella medite
10. 11 Mezzogiomo baricentro del
“zona di libero

terranea di Barcellona ha
e entro il 2010 una
mbio”. Come & no-

pos
oo i iero s
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Questo doppio movimento determi-
na una moltiplicazione continua delle
reti per o scambio ¢ a distribuzione
dei flussi di informazioni, merci ¢
persone, mm\lu\do una comessione

mpre pit colata della
il planctaria Questo processo di
globalizzazione & irreversibile ¢ tende
in cyberspace aperto, sempre
pid dinamico, complesso, interattivo.

vasivita travol-

e pud essere s forza traiante del
suddetto processo di rigenerazione
Hequilivto economico-tereioriale
dell’armatura urbana nazionale. il
quale non pud che coinvolgere anche
le aree diffcili del Mezzogiorno. Ma
come si configureri un tale sistema
inermolale de tasport o sl cur-

editerranea? E tale realizzazione sa-
& eapace di etbrare ¢ rigenerare
Tarmatura urbana del Mezzogiorno
rimettendo in moto I'economia delle
citta?

In generale questo sistema intermo-
dale lende anterare | quatto Core
doi uropei che atira
Pltatia,Ie “autosrade del mare” ¢ o
rotte trans-oceaniche che solcano il
Mediterranco facendo scalo nei gran-
di porti della riva sud (Tangeri, Ora-
no. Algeri, Tunisi, Sfax, Alessandria,
Damict, Port Said). quelli della -
le (Haifa, Beirut, Latakia,
Smirne) e delasva nord (Pire, Tee:
ste, Venezia, Gioia Tauro, Napoli,
Genova, Marsiglia-Fos).

Tale sistema intermodale sar
cardinaio ul Comtidoio Trans: Fum,

1

Ido Loris Rossi, docente di Progettazione Architettonica alla Facolta di Architettura dell'Universita di Napoli. Lo pubblichiamo

perché riteniamo sia un documento utile per riflettere sulle prospettive di sviluppo di un‘area, il Mezzogiomno d'ltalia, da sempre vista solo come zavorra
dal resto del Paese. E anche perché disegna uno scenario in cui sembra che, inevitabilmente e nonostante politiche nazionali ed europee
non sempre affini a questa ipotesi, il Mezzogiorno sia destinato a divenire, quasi naturalmente, il centro dello sviluppo prossimo venturo. Politica permettendo...
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L6 economie del Golfo maniiestane
009l unelevata convergenza

CCQG, che si terra il 29-30 di-

cembre a Mascate (Oman), po-
trebbe istituire il Consiglio moneta-
rio preparatorio e rivedere il calen-
dario d’attuazione dell’Unione mo-
netaria. Il framework generale
dell’Unione (inclusa la bozza di sta-
tuto della Banca centrale) & stato de-
finito lo scorso settembre dai mini-
stri dell’Economia e delle Finanze e
un ulteriore incontro preparatorio si
¢ tenuto a novembre. L’obiettivo di
un’Unione monetaria, previsto fin
dall’accordo economico del CCG
del lontano 1982, era stato rilanciato
nel 2001; nel 2003 era poi stato de-
ciso di avviare I’'Unione a gennaio
2010 (obiettivo ormai irraggiungibi-
le). Nel 2006 tuttavia I’Oman ha di-
chiarato che avrebbe partecipato
all’Unione solo in un secondo tem-
po e nel 2007 il Kuwait ha abbando-
nato 1’ancoraggio al dollaro che ca-
ratterizza tutte le altre valute del
CCG.

Le economie del CCG sono acco-
munate dalla forte dipendenza dal
settore energetico. Le entrate da
idrocarburi rappresentano una quota
preponderante delle entrate pubbli-
che e permettono agli stati membri
del CCG di non imporre imposte sul
reddito o di farlo con aliquote molto
basse; inoltre, gli idrocarburi costi-
tuiscono una quota dominante delle
esportazioni. La maggior parte del
commercio internazionale del CCG
(in primo luogo I’interscambio ener-
getico) ¢ fatturata in dollari.

Le valute delle sei monarchie del
Golfo sono da decenni ancorate al
dollaro con parita fissa, con la sola
parziale eccezione del dinaro ku-
waitiano — per decenni ancorato ad
un paniere di valute, poi ancorato al
dollaro tra gennaio 2003 e maggio
2007 e ora nuovamente ancorato ad
un paniere. La parita fissa con il
dollaro ha fatto si che le oscillazioni
del prezzo del petrolio si ripercuo-
tessero soltanto sul bilancio pubbli-
co, proteggendo — almeno in prima
analisi — i cittadini. Cio ha tuttavia
comportato la rinuncia all’autono-
mia in politica monetaria: i tassi a
breve hanno seguito — con limitati

Il prossimo Summit annuale del

La citta di Mascate - Oman

La crisi finanziaria internazionale

incoraggia gli stati membri del Consiglio

di Cooperazione del Golfo (CCG: Arabia
Saudita, Bahrein, Emirati Arabi Uniti, Kuwait,
Oman e Qatar) ad accelerare

la realizzazione dell’lUnione monetaria

scostamenti (grafico) — quelli degli
Stati Uniti anche quando la situazio-
ne economica dei paesi del CCG
avrebbe richiesto politiche moneta-
rie del tutto diverse. E il caso degli
ultimi anni, quando 1’accelerazione
dell’inflazione nel CCG avrebbe ri-
chiesto 1’aumento dei tassi, che in-
vece sono scesi seguendo quelli sta-
tunitensi.

Data la struttura simile, le econo-
mie del Golfo manifestano un’ele-
vata convergenza; dopo un tempora-
neo declino nel 2006-2007 dovuto
al divergente andamento dell’infla-
zione, quest’anno la convergenza &
tornata ad ampliarsi seppure a livelli
inflazionistici troppo elevati dal
punto di vista della stabilita macroe-
conomica. Tuttavia, la convergenza
non & accompagnata da una signifi-
cativa integrazione economica: i

flussi commerciali intra-CCG sono
limitati e un efficiente mercato re-
gionale dei fattori produttivi stenta a
decollare nonostante il lancio a gen-
naio 2008 del mercato unico, in at-
tesa che vengano approvati a livello
nazionale le leggi e i regolamenti
necessari.

L’integrazione monetaria & facili-
tata dalla struttura economica simi-
le, grazie alla quale gli eventuali
shock economici subiti dai paesi del
CCG sarebbero simmetrici e dunque
difficilmente metterebbero a repen-
taglio I’integrazione monetaria.
Inoltre, la forte flessibilita del mer-
cato del lavoro, che nel settore pri-
vato ¢ in parte preponderante costi-
tuito da lavoratori immigrati, per lo
pill con contratti temporanei (grafi-
co), permette di rispondere a even-
tuali shock con strumenti diversi
dalla politica valutaria.

Se I’attuale simile struttura eco-
nomica rafforza la sostenibilita di
lungo termine dell’Unione moneta-
ria, va anche ricordato un elemento
di divergenza prospettica tra le eco-
nomie del CCG: la diversa rapidita
con cui si esauriranno le riserve di
petrolio e gas (grafico) e sara percio
necessario ri-orientare la struttura
produttiva. Date le notevoli diversi-
ta nello stock di riserve di idrocar-
buri, potrebbe sorgere in tempi non
remoti la necessita di politiche eco-
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nomiche troppo differenziate da
paese a paese per essere compatibili
con un’Unione monetaria.

Rimangono inoltre consistenti
ostacoli politici alla attuazione e alla
sostenibilita dell’Unione. Dalla sua
istituzione nel 1981, il CCG ha
adottato una logica intergovernativa
e nel CCG non vi ¢ alcuna forte
esperienza istituzionale a livello re-
gionale, nulla che sia anche lontana-
mente paragonabile al ruolo della
Commissione europea o del Parla-
mento europeo.

Cio evidenzia la riluttanza degli
stati membri a cedere sovranita e
pone il problema della accountabili-
ty politica della futura Banca centra-
le. Non va perd dimenticato che — a
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differenza dell’euro — 1’'Unione mo-
netaria del CCG non implica una
perdita di autonomia monetaria per
gli stati membri ma potrebbe perfi-
no accrescerla, almeno in prospetti-
va.

Un abbandono dell’ancoraggio al
dollaro — nel caso venisse deciso —
sarebbe comunque adottato con
grande cautela e in tempi lunghi.
Tuttavia, proprio questa potenziale
autonomia monetaria potrebbe rap-
presentare 1’incentivo principale per
I’avvio dell’Unione, un incentivo
che non & neppure necessario men-
zionare esplicitamente ma che tutti
— fautori e oppositori dell’Unione —
stanno oggi valutando, anche per le
sue implicazioni internazionali.




